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Sehr geehrter Herr Franke,

wir bedanken uns fiir die Gelegenheit, zur Fortschreibung des Teilregionalplans Windenergie
2006 Stellung zu nehmen. In Abstimmung mit unseren Kammergruppen Bodenseekreis,
Ravensburg und Sigmaringen haben wir zu dem vorliegenden Entwurf die nachstehenden
Anmerkungen.

Die Ausarbeitung der Regionalplanung im Rahmen des Windenergieerlasses wird grundsétzlich
begrift, die Unterlagen sind nachvollziehbar dargelegt. Der Umweltbericht ist sehr griindlich
erarbeitet und fachlich auf sehr hohem Niveau. Auch die Bewertung der Problematik mit dem
Schutzgut Landschaft im Umweltbericht wird voll inhaltlich geteilt. Zu zwei Vorsorgeaspekten
werden von uns Anregungen vorgebracht.

1. Mindestvorsorgeabstand zu Siedlungen

Es wird die Beriicksichtigung eines Mindestvorsorgeabstands von 700 m zur nichstge-
legenen Wohnbebauung angeregt.

Der Windenergieerlass fiihrt in Kapitel 4.3 ,Abstande aus Griinden des Larmschutzes" aus,
dass bei der regionalplanerischen Festlegung von Vorranggebieten von Windenergieanlagen zu
Gebieten, in denen das Wohnen nicht nur ausnahmsweise zuldssig ist, Mindestabstande von
700 m als planerischer Vorsorgeabstand eingehalten werden sollen. In den Kommunen sind
viele Ortschaften als Mischgebiete ausgewiesen, welche Wohnen ausdriicklich vorsehen.

Es wird keine Notwendigkeit gesehen, den im Windenergieerlass genannten Vorsorgeabstand
zu unterschreiten. Ein gréRerer Abstand von 700 m ermdglicht auch einen besseren Schutz der
Bevélkerung von der optisch bedrangenden Wirkung von Windenergieanlagen.

Das Oberverwaltungsgericht (OVG) Niedersachsen hat mit Beschluss vom 20.07.2012 (12 ME
75/12) zur planungsrechtlichen Zulassigkeit von Windenergieanlagen Stellung genommen. Dem
Beschluss zufolge muss intensiv gepriift werden, ob von einer geplanten Windkraftanlage eine
optisch bedrangende Wirkung auf die vorhandene Wohnbebauung ausgeht, wenn der Abstand
zwischen bestehender Wohnbebauung und geplanter Windkraftanlage weniger als das Dreifa-
che der Gesamthdhe der Anlage betrégt.
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Schon heute sind Windenergieanlagen von 200 m Hohe und mehr auf dem Markt (z. B. die
Nordex 117 mit 141 m Nabenhohe und 59 m Rotorradius = 200 m Gesamthéhe). Aufgrund der
technischen Entwickiung und der Giiltigkeitsdauer des Teilregionalplans ist in den néchsten
Jahren durchaus mit Anlagen in dieser Gréfienordnung oder héher zu rechnen,

Bei einer Anlagenh6he von 200 m wére erst ab einem Abstand von mehr als 600 m eine optisch
bedrangende Wirkung in der Regel auszuschliefen. Dies lberschreitet bereits die durch den
Teilregionalplan aufgrund der TA Larm berlicksichtigten Abstande von 530 m bei Mischgebieten.

Der Teilregionalplan sollte durch seine Ausweisung den Schutz der Bevdlkerung vor optisch
bedrangenden Wirkungen von Windenergieanlagen auf Wohngebaude sicherstellen.

2. Landschaftshiid

Wir sind der Meinung, dass bei der Ausweisung von regionalen Vorranggebieten flir WKA be-
ziiglich des gesetzlichen Schutzgutes Landschaft/ Landschaftshild erhebliche Abwagungsmén-
gel vorliegen. Dies bezieht sich inshesondere auf die Standorte

= Nesselwangen,

= Gehrenberg und

= Beuron

sowie bedingt auf die Standorte

= Betenbrunn und

= Hochsten.

Der Abwagungsmange! wird darin gesehen, dass zwar im Umwelthericht die Standorte Nessel-
wangen und Gehrenberg beim Kriterium Landschaft/Landschaftsbild als ,sehr empfindlich” bzw.
besonders erheblich beeintrachtigend, die lbrigen Standorte als ,empfindlich” eingestuft wur-
den, dass aber trotzdem eine Ausweisung wegen hoher Windhoffigkeit erfolgen soll.

Alle Standorte wirken entweder sehr stark in den Landschaftsraum Bodensee hinein, der auch
im Umweltbericht als Landschaft von internationaler Bedeutung eingestuft ist, oder in das Do-
nautal bei Beuron einschlieflich der visuellen Uberlagerung mit der Klosteranlage. Beide Land-
schaften werden von verschiedenen Fachverbanden (Architektenkammer, Bundesverband
Beruflicher Naturschutz, Bund Deutscher Landschaftsarchitekten) als Herausragende Land-
schaften” im Sinne des Windenergieerlasses eingestuft. Leider hat es die Landesregierung
bisher versaumt, solche Landschaften zu benennen und abzugrenzen.

Nach unserer Auffassung werden durch die wenigen Windstandorte Eigenart und Schonheit der
Donau- und Bodenseelandschaft nachhaltig gestort. Sie zeichnen sich durch Naturndhe und
durch hohe kulturelle und kulturtandschaftliche Identitdt sowie durch einmalige groRraumige
Sichtbeziehungen zu einem Alpenpancrama von 300 km Ausdehnung aus. Windenergieanla-
gen stellen als groBtechnische Elemente eine tiefgreifende Veranderung dieses Landschafts-
charakters dar, der nicht wiederherstellbar ware.

Wie die Sichtfeldanalysen im Umwelthericht zeigen, sind die genannten Standorte (aufer Beu-
ron) grofiraumig einsehbar, sie dberprégen den gesamten Bodenseeraum, sogar bis in die
Nachbarlander. Die betroffene Sichtkontaktflache betrdgt ein Mehrfaches der (ibrigen Standorte
in der Region und sie ist von hdchstem landschaftsasthetischem Wert. Demgegeniiber steht im
landes- und bundesweiten Vergleich nur eine sehr maRige Windhoffigkeit gegentiber, die au-
Rerdem lediglich auf interpolierten Annahmen beruht. Wirtschaftlichen Stromertrag werfen die
Flachen — wenn Uberhaupt — vermutlich nur unter Einsatz der gréfiten Windkraftantagen von
mindestens 200 m Hohe ab.

Architektenkammer Baden-Wiirtemberg, Kérperschaft des 6ffentlichen Rechls
Danneckerstr.54, 70182, Stuitgart, www.akbw.de, info@akbw.de
BW-Bank Stuttgart, BL.Z 600 501 01, Kto. 1 285 010, SWiFT: SOLADEST, IBAN: DEBGS00501010001295010

Architekienkammer
Baden-Wiirttemberg



Seite 3 zum Schreiben vom 12. Okiober 2012

Einer maximale Beeintrachtigung des landschaftlichen Potentials in einem der wichtigsten und
am starksten frequentierten Erholungsgebiete Deutschlands steht nur ein geringer Beitrag zur
Energiewende gegeniiber, der kaum als substantiell bezeichnet werden kann. Der Nachtei! fiir
die Erholungsvorsorge wére dagegen unverhltnismagig hoch.

Mit einem Verzicht auf Ausweisung dieser Standorte miisste nicht befiirchtet werden, dass die
von uns beflirwortete Energiewende ausgebremst wird, wie das Beispiel Rheinland-Pfalz zeigt,
Dort sind in den letzten 20 Jahren 1.200 Windrader errichtet worden ~ so viel, wie Baden-
Wiirttemberg in den néchsten 10 Jahren ausweisen will. Rheinland-Pfalz ist nur halb so gro®
und hat etwa auf der Halfte der Landesflache grofirdumige Ausschlussgebiete (bis ca. 4.000
km?) flir WKA festgelegt, z.B. Mittelrhein- und Moseltal, Pfalzer Wald, Vulkaneifel und Huns-
riickkamm, letztere trotz hochster Windhoffigkeit. Nach neuesten Informatiorien soll weiter an
den Tabuzonen festgehalten werden, trotz zusatzlicher 1.600 Anlagen als Ausbauziel bis 2020.

Fiir die Ausweisung von Konzentrationszonen und damit Festlegung von Ausschlussge-
bieten halten wir einzig die regionale Planungsebene fiir angemessen. Die kommunale
Ebene ist der falsche Planungsmafstab. Planungsraume sind nach UVPG an Wirkrdumen von
Anlagen auszurichten. Wenn die Wirkungen bis 30 km reichen, kdnnten nur innerhatb sehr
grofber kommunaler Planungsverbénde sachgerechte Beurteilungsgrundlagen geschaffen wer-
den. Dies diirfte in der Reget politisch duBerst schwierig und in der eingeraumten Frist bis Jah-
resende wohl illusorisch sein. Wenn dann in vielen Fallen die allgemeine Privilegierung greift,
bleibt der betroffene Biirger als Nichtbeteiligter eines Infrastruktur-Grofiprojektes zurlick.

Erganzend schlieffen wir uns vollstandig den in der Anlage markierten Aussagen des Nachhal-
tigkeitsbeirates der Landesregierung vom Mai 2012 an und empfehlen ebenfalls: ,Die politi-
schen Entscheidungstrager sind aufgefordert, dies mit Augenma® und ohne Ubersteigerten
Handlungs- und Entscheidungsdruck vorzunehmen.”

Wir bitten Sie daher, zundchst in einem ersten Schyitt der ,Fortschreibung Windenergie®
auf die Ausweisung der Standorte Nesselwangen, Gehrenberg, Hochsten West und Ost,
Betenbrunn und Beuren zu verzichten. Da ein Landschaftsbildgutachten der Universitat
Stuttgart zur landesweiten Ermittiung der ,Herausragenden Landschaften® in Arbeit ist, soltten
keine irreversiblen Vorentscheidungen getroffen werden.

Mit einer Ausweisung der genannten Standorte im Regionalpian wiirden Prézedenzfille ge-
schaffen. Eine Berlicksichtigung des Landschaftsbildes in derart empfindlichen Landschaften
ware dann auf nachgeordneten Planungsebenen, insbesondere bei Verfahren nach BImSchG,
rechtlich nicht mehr relevant und von keiner Stelle beeinflusshar. Es wiirde Wildwuchs drohen,
der der Akzeptanz der Energiewende schadet.

Die Energiewende sollte nicht gegen national oder europaisch bedeutsames Natur- und Kultur-
erbe ausgespielt werden, fir das das Land Baden-Wiirttemberg Verantwortung tragt.

Fiir Nachiragen steht lhnen in der Landesgeschaftsstelle der Architektenkammer Carmen Mun-
dorff sowie in der Region Bodensee/Oberschwaben der Vorsitzende der Kammergruppe Bo-
denseekreis, Herr Markus Mller (Telefon 07542/9448-0, kg-in@akbw.de) gerne zur Verfligung.

it fmdlichen GriiRgn #lis dem Heus der Architekten

7

Architektenkammer Baden-Wirttemberg, Kérperschaft des dffentiichen Rechts
Danneckerstr.54, 70182, Stutlgart, www.akbw.de, info@akbw.de
BW-Bank Stuttgart, BLZ 600 501 01, Kio. 1 295 010, SWIFT: SOLADEST, IBAN: DE86600501010001295040

Architektenkammer
Baden-Wiirttemberg



Energiewende:

IMPLIKATIONEN FUR BADEN-WURTTEMBERG

Stuttgart, Mai 2012



Der Nachhaltigkeitsbeirat Baden-Wirttemberg (NBBW) ist ein unabhangiges, wissen-
schaftliches Beratungsgremium der Landesregierung und besteht aus elf Mitgliedern. Er
wurde am 22. April 2002 von der Landesregierung Baden-Wirttemberg ins Leben gerufen
und am 04. Oktober 2005 fir weitere drei Jahre berufen. Am 03. Februar 2009 wurde eine
weitere Verlangerung um drei Jahre vom Kabinett gebilligt. Der Nachhaltigkeitsbeirat hat die
Aufgabe, das Land auf dem Weg in eine nachhaltige und dauerhaft umweltgerechte Ent-
wicklung zu beraten und die Umsetzung und Fortschreibung des im Dezember 2000 vom
Ministerrat beschlossenen ,Umweliplan Baden-Wirttemberg” kritisch zu begleiten. Dazu
Uberpriift er in regelmaBigen Abstanden die Erreichung der dort formulierten Ziele und gibt
Empfehlungen zu Schwerpunkten bei der Umsetzung ab.

Weitere Informationen sowie samtliche bisher erschienene Guiachten sind auf der Home-
page des NBBW abrufbar: www.nachhaltigkeitsbeirat-bw.de.

Die Mitglieder des Nachhaltigkeitsbeirats (Periode 2009-2012) sind.

» Prof. Dr. Stephan Dabbert, Institut fiir Landwirtschaftliche Betriebslehre, Universitat
Hohenheim

e Prof. Dr. Thomas Dyllick, institut fiir Wirtschaft und Okologie, Universitat St. Gallen

e Dr. Peter Fritz, Karlsruher Institut fiir Technologie (KIT)

» Dr. Ulrich Hépfner, IFEU - Institut fir Energie- und Umweltforschung Heidelberg

e Prof. Dr. Giselher Kaule, Institut fir Landschaftsplanung und Okologie, Universitat
Stuttgart

s Prof. Dr. Lenelis Kruse-Graumann, Psychologisches Institut, Universitat Heidelberg
{stellv. Vorsitzende)

¢ Prof. Dr. Christine Neumann, Abteilung Dermatologie und Venerologie, Universitat
Géttingen

+ Prof. Dr. Dr. Franz Josef Radermacher, Forschungsinstitut flir anwendungs-
orientierte Wissensverarbeitung/n (FAW/M), Ulm

e Prof. Dr. Dr. h. c. Ortwin Renn, Institut fiir Sozialwissenschaften, Abteilung far
Technik- und Umweltsoziologie, Universitat Stuttgart (Vorsitzender)

e Prof. Dr. Stefan Siedentop, Institut flir Raumordnung und Entwicklungsplanung,
Universitat Stuttgart

e Prof. Dr. Lutz Wicke, Institut fiir Umweltmanagement (ifUM), Europaische Wirt-
schaftshochschule Berlin



Zusammenfassung und Empfehlungen

Im September 2010 hatte die Bundesregierung ein ,Energiekonzept flir eine umwelt-
schonende, zuverldssige und bezahtbare Energieversorgung” verabschiedet. Bis zum Jahr
2050 salite durch ein gebindeltes Aktionsprogramm mit vielfaltigen MaBnahmen wie z. B.
der Steigerung der Energieeffizienz oder dem Aus- und Umbau der StromUbertragungsnetze
der Weg ins Zeitaiter der erneuerbaren Energien beschritten werden. Die Kernenergie spielte
im damaligen Energiekonzept als sogenannte ,Brlickentechnologie® eine wesentliche Rolle
fiir die Ubergangszeit ins erneuerbare Energiezeitalter.

Im Marz 2011 veranlasste die Atomkatastrophe von Fukushima die Bundesregierung dazu,
diese Konzeption erneut zu Uberdenken. Letzilich beschloss die Regierung im Juli 2011 den
Ausstieg aus der Kernenergie bis zum Jahr 2022. Das Energiekonzept von 2010 sowie die
darin festgeschriebenen Ziele behalten allerdings weiterhin ihre Giltigkeit. Durch den
schnelleren Ausstieg aus der Kernenergie haben sich jedoch die Rahmenbedingungen fiir
die Energiewende in betrdchtlichem Umfang geéndert. Es ist nun notwendig, die ent-
stehende Stromlliicke moglichst COz-neutral zu schiieBen. Die Antwort der Bundesregierung
auf diese neue Herausforderung besteht in einem beschleunigien Umbau des Energie-
systems. Dies erfordert:

e den zligigen Ausbau der erneuerbaren Energien und des Stromnetzes,
¢ die Steigerung der Energieeffizienz,

« die Integration der erneuerbaren Energietrdger in das bestehende Stromnetz wie in
die Warmeversorgung (Markt- und Systeminiegration},

e die Entwicklung von Speichertechnoiogien, um die fluktuierende Einspeisung aus
Wind- und Solaraniagen zu kompensieren,

¢« MaBnahmen zur Verhaltensanpassung aufseiten der Verbraucher und

¢« Akzeptanz der mit den erneuerbaren Energien einhergehenden Infrastrukturver-
anderungen.

Die Energiewende stellt fir Baden-Wiritemberg aufgrund spezifischer Voraussetzungen
eine besondere Herausforderung dar. Die Kernenergie tragt mit rund 50 Prozent zur Strom-
erzeugung im Land bei. Diesen hohen Anteil durch erneuerbare Energien (die akiuell 17
Prozent zur Bruttostromerzeugung beitragen} zu ersetzen, bedeutet umfangreiche In-
vestitionen in Anlagen, Netze und Speicher. Der NBBW mdéchte der Landesregierung mit
diesem Gutachten Empfehiungen flr eine gelingende Energiewende geben. Der Beirat steht
hinter dieser Energiewende, mdchte aber sicherstellen, dass alle Wirkungen und Neben-
wirkungen der notwendigen MaBnahmen hinreichend beachtet und negative Auswirkungen
wo immer mdglich vermieden oder ausgeglichen werden. Der Beirat méchte mit diesem Gut-
achten eine konstruktiv-kritische Debatte ber die umweltbezogenen und sozialen Folgen bei
der Erreichung der energiepolitischen Zielsetzungen des Landes anregen und im Dialog zur
Minimierung der unvermeidlichen Nebenwirkungen der baden-wiirttembergischen Energie-
wende beitragen.

Es gilt, die vielfdltigen Herausforderungen friihzeitig mitzubedenken, gerade auch um die
Chancen fiir einen Erfolg zu erhdhen. Denn der Erfolg der Energiewende ist keinesweds
gesichert. Insbesondere wenn es um Klima und dkonomische Leistungsfahigkeit geht, ist ein
Erfolg wesentlich von Entwicklungen und Entscheidungen auBerhalb Deutschlands und



Europas mitbestimmt, auf die wir nur begrenzten Einfluss haben. Deshalb ist die inter-
nationale Situation auch bei einer regionalen Betrachtungsweise immer mit einzublenden.

Internationale Einordnung

Die Welt bewegt sich nicht in Richtung einer Einhaltung des 2°C-Ziels im Klimabereich.
Schuld sind die hohen Emissionen der Industrielander, insbesondere auch Deutschlands,
und die fehlenden finanziellen Hilfen an Nicht-Industrielandern, um sich massiv fiur Klima-
schutz zu engagieren. Fir die Menschen und ihre Regierungen in den meisten Landern der
Welt stehen Wohlstandserhalt, Wohlstandsmehrung und wirtschaftliches Wachstum im
Vordergrund. Dies gilt selbst fir ein reiches und klimasensibles Land wie Deutschland. Die
2011 beschlossene Energiewende wird zunéchst die CO.-Emissionen in Deutschland er-
héhen. Die wirtschaftlichen Auswirkungen sind unklar. Soll die Energiewende erfolgreich
sein, wird sie sich an den folgenden zusétzlichen Bedingungen orientieren missen, die
heute in der &ffentlichen Debatte oft (ibersehen werden:

(1) Wir empfehlen, entsprechend der langjahrigen Tradition der Empfehlungen des Bei-
rats, eine explizit doppelstrategische Ausrichtung der Landespolitik in der Klimafrage.
Die Kombination von CO,-Reduktionen auf Landesebene (langsamer als im Moment
geplant) mit massiven Investitionen in KlimaschutzmaBnahmen weltweit ist hier der
richtige Weg. Ziel ist ein Pareto-Effekt, um zu halben Kosten den weltweit doppelten
Klimaeffekt zu bewirken.

(2) Baden-Wirttemberg soll sich offiziell zum Ziel einer Klimaneutralitdt des Landes bis
2030 entsprechend dem Vorgehen des Landes Hessen bekennen. Die Umsetzung
sollte dem Dreiklang ,Reduktion — Substitution — Kompensation* folgen. Letzteres
zielt u.a. auf die Foérderung eines weltweiten Waldaufforst- und Landschafts-
restaurierungsprogrammes in Zusammenarbeit mit den Vereinten Nationen auf 5
Millionen km? bis 2050 zur Bindung (biologischen Sequestrierung) von 200 Mrd.
Tonnen CO, ab. Hierdurch soll Zeit fir eine wohlstandskompatible Erreichung des
2°C-Ziels gewonnen werden.

(3) Der Beirat empfiehlt AugenmaB in der Umsetzung und zeitlichen Planung der Wind-
kraftstrategie in Baden-Wirttemberg. Windrader mit Héhen von 180 m (ungeféahr
vergleichbar mit dem Ulmer Minster) sind groBtechnische Anlagen, mit denen erst
Erfahrung gesammelt werden muss. Zudem werden die geplanten 1.300 Windkraft-
anlagen Landschaftsbild und -eindruck dauerhaft verandern. Denn diese Wind-
anlagen werden Uberwiegend in exponierten (H6hen-)Lagen errichtet, damit das pro-
klamierte Ziel, bis 2020 10 Prozent des Strombedarfs aus Windkraft zu erzeugen, er-
reicht werden kann. In der Umwelt- und Klimapolitik miissen immer der entstehende
Nutzen von MaBnahmen mit den dabei entstehenden Schaden und Nachteilen ver-
glichen werden. Der Beirat weist darauf hin, dass die Erreichung des prinzipiell sehr
wiinschenswerten Férder- und Ausbauzieles dieser regenerativen Energiequelle und
dem dadurch angestrebten Klimaschutzbeitrag des Landes nicht durch eine signi-
fikante und flr viele inakzeptable Veranderung des Landschaftseindrucks erkauft
werden darf. Dies gilt umso mehr, als der mit diesem Windkraftausbau erzielbare Bei-
trag des Landes in Folge der Fixierung der Gesamtemissionsmenge der
Europaischen Union faktisch bedeutungslos bleibt. Die Landesseite sollte deshalb



behutsam vorgehen und die Vor- und Nachteile sorgsam abwégen. Zudem sollte das
Land einen Plan entwickeln, mit dem Uber die ersten Jahre in rdumlich konzentrierter
Form auf vergleichsweise unsensiblen Standorten Erfahrungen mit diesen
Installationen gemacht werden.

(4) Der Transformationsprozess soll — zur Sicherung seines 6konomischen Erfolges und
damit Beispielcharakters flr die Welt — vorhandene und weiter ausbaufahige Strom-
marktangebote der Nachbarlander (auch solcher, die noch auf Kernenergie setzen)
fur den erforderlichen Umbau der Wirtschaftsstrukturen und Lebensstile nutzen. Dies
entspricht einerseits der europaischen Rechtslage, andererseits ist dies ein kluges
Vorgehen zur ékonomischen Absicherung eines industriepolitisch schwierigen Trans-
formationsprozesses. Ethische Uberlegungen stehen dem nicht entgegen, wie dies
bereits in dem Gutachten der Ethikkommission der Bundesregierung ,Zukiinftige
Energieversorgung nach Fukushima® begriindet wurde. Importe sind also wichtig fiir
die jetzt anstehenden Ubergangszeiten, um den entsprechenden Umbau wirtschafts-,
umwelt- und sozialvertraglich zu leisten, und zwar ohne erhebliche CO,-
Emissionssteigerung, ohne (bermaBige wirtschaftliche Risiken und mit einer
realistischen Perspektive, der Welt mittelfristig einen Weg zu Wohlstand ohne Kern-
energie und unter Einhaltung des 2°C-Zieles aufzuzeigen.

Systemische Dimension der Energiewende
Ausgangslage und Perspektiven:

Die nukleare Energieerzeugung, die in Baden-Wirttemberg bis 2011 zu mehr als der Halfte
zur gesamten Stromerzeugung beitrug, soll vereinbarungsgeman bis 2022 auf null zuriick-
gefahren werden, unter Beibehaltung der bisherigen Klimaschutzziele. Als MaBnahmen sind
nach Vorgabe der Landesregierung vorgesehen,

e den Stromverbrauch und zugleich auch den Gesamtenergieverbrauch zu senken,

e den Anteil der erneuerbaren Energietrager an der Stromerzeugung deutlich zu
steigern und

e mittels anspruchsvoller Netz- und Speichertechnologien langfristig Bedarf und Er-
zeugung zur Deckung zu bringen.

Die kurz- bis mittelfristig absehbar noch verbleibende Differenz zwischen Angebot und Nach-
frage macht eine Nutzung fossiler Energietrager wie Gas und Kohle iber einen Zeitraum von
mehreren Dekaden erforderlich. Zusatzlich dazu muss Strom aus dem deutschen und
europdischen Stromverbund nach Baden-Wrttemberg importiert werden. Aus diesem Grund
sind MaBnahmen zum Erhalt, zur Modernisierung und zum Ausbau des konventionellen
Kraftwerkparks erforderlich, sofern sie nicht schon Gegenstand der aktuellen Planung sind.
Zugleich werden diese MaBnahmen mit deutlichen Eingriffen in die Umwelt verbunden sein,
die ihrerseits in die systemische Betrachtung einbezogen werden missen.

Um den Ubergang in eine nachhaltige Energieversorgung meistern zu kénnen, sind die
Optimierung des dynamischen Betriebs von Kraftwerken (entsprechend Angebot und Nach-
frage), der Einsatz erneuerbarer Energietrager sowie die Entwicklung einer effizienten CO,-
Abtrennung und Speicherung (CCS-Technologien) von hoher Bedeutung. Kiinftig werden die
Orte der Energieerzeugung und des Verbrauchs in Teilbereichen weit voneinander entfernt
liegen, was die Energienetze signifikant beeinflussen wird.



Konzepte der Netzgestaltung sind mit den Formen der Energienutzung und den Anlagen zur
Stromproduktion als systemisch-vernetztes Ganzes zu betrachten. Idealerweise werden Er-
zeugung und Verbrauch raumlich eng aneinander gekoppelt. Die Synchronisierung von Er-
zeugung und Verbrauch des elektrischen Stroms erfolgt in diesem Fall durch lokale
Speicherung. Viele solcher kleinen Netze werden liber Koppelstellen mit den regionalen oder
Uberregionalen Netzen verbunden. Daraus resultieren Anforderungen an die Koppelstellen
ebenso wie an die Koppeltechnologien. Einen vielversprechenden Ansatz bietet hier die
Kopplung des Gasnetzes mit dem Stromnetz unter Nutzung der Informationsnetze. Das
Gasnetz stellt den zurzeit groBten sofort verfiigbaren Speicher dar. Den verschiedenen
Netzen (z. B. Gasnetz, Stromnetz) und vor allem der intelligenten Kommunikation zwischen
den Netzen wird daher zukiinftig eine entscheidende Rolle zukommen.

Die ganzheitliche Betrachtung muss vollstandige Ketten von Energieprozessen umfassen,
wobei Aspekte wie Klima- und Umweltfolgen sowie Fragen der Akzeptanz und Beteiligung
der Bevolkerung einzubeziehen sind. Ebenso missen Wechselwirkungen mit anderen
Sektoren wie der Rohstoffwirtschaft, der Bauwirtschaft und den Mobilitdtssystemen berick-
sichtigt werden. Eine tragfahige Energieversorgung muss auch industrielle Anwendungen
ermdglichen. Deshalb sollte die Energiepolitik mit dafiir sorgen, dass die Energieversorgung
eng an die Aktivitaten der Industrie gekoppelt werden. Baden-Wirttemberg kann mit einer in
diesem Sinne deutlichen Schwerpunktsetzung beim Umbau des deutschen Energiesystems
eine Vorreiterrolle spielen und sicherlich auch européisch und global zum Vorbild werden.

Empfehlungen:

e Der NBBW empfiehlt, die Energieversorgung des Landes, insbesondere die Strom-
versorgung, als systemisch-vernetztes Gesamtsystem von Erzeugung, Bereitstellung
und Verbrauch zu betrachten und auf dieser Basis zu integrieren und zu optimieren.

e AuBerdem missen Speichertechnologien geférdert und Ausbauhemmnisse beseitigt
werden, d.h. Pumpspeicherkraftwerke, chemische Speicherung und neue Batterie-
technologien zur stationdren Speicherung miissen vorrangig geférdert werden.

» Der Beirat empfiehlt, Erdgasnetze als vorhandene, leistungsfahige Infrastruktur und
groBten verflgbaren Speicher starker in die Gesamtsystembetrachtung einzu-
beziehen.

Flachenverbrauch, Landschaft und Biodiversitat
Ausgangslage und Perspektiven:

Die Nutzung regenerativer Energietrdger geht, bis auf wenige Ausnahmen bei der ,Er-
tlchtigung® von Altanlagen, mit einem hohen direkten und indirekten Flachenbedarf einher.
Die Energiewende wird sich daher unweigerlich in verstarkte Konkurrenzen um das nicht
vermehrbare Gut Boden begeben. Erforderlich ist vor diesem Hintergrund eine sorgfaltige
Bilanzierung von Flachennutzungsanspriichen, eine Abwagung der konfligierenden Belange
sowie eine konfliktminimierende Nutzungs- und Standortplanung unter Einbindung be-
troffener Akteure. Die politischen Entscheidungstréger sind aufgefordert, dies mit Augenman
und ohne ibersteigerten Handlungs- und Entscheidungsdruck vorzunehmen. Die Ausgangs-
lage fiir die einzelnen erneuerbaren Energietrager stellt sich wie folgt dar:

e  Windenergie: Mit Blick auf die derzeit verfligbaren Studien besteht Einigkeit, dass das
wirtschaftliche Windenergiepotenzial in Baden-Wirttemberg mit den bislang
installierten Anlagen nur zu geringen Teilen ausgeschdpft ist. Wie hoch allerdings das



erreichbare bzw. politisch verantwortbare Windenergiepotenzial genau ist, muss als
nicht ausreichend geklart angesehen werden. Unabhangig von der Streubreite der
Studienergebnisse wird der Ausbau der Windenergie erhebliche Nutzungskonflikte
mit sich bringen und groBflachige Auswirkungen auf Okosysteme, die Wahrnehmung
des Landschaftseindrucks und die Akzeptanz durch die betroffene Bevélkerung
haben. Die im Zuge der Novellierung des Landesplanungsgesetzes vorgenommene
Dezentralisierung der Planungskompetenzen flir Windenergieanlagen wird vor
diesem Hintergrund vom Beirat kritisch gesehen und sollte in ihren Wirkungen mit
geeigneten Monitoringinstrumenten systematisch analysiert und evaluiert werden.
Das gilt umso mehr, als der mit diesem Windkraftausbau erzielbare theoretische Bei-
trag des Landes mit der Reduzierung von wenigen Millionen Tonnen CO, pro Jahr
angesichts der weltweit ca. 35.000 Millionen Tonnen CO,im Jahr 2020 kaum ins Ge-
wicht fallt und in Folge der Fixierung der Gesamtemissionsmenge der Européischen
Union faktisch bedeutungslos bleibt. Dieser globale Bezug spricht keinesfalls gegen
den Ausbau der Windenergie, denn viele kleine Beitrage verbessern die Klimabilanz
auch im GroBen und erdffnen leichter die Chance, den europdischen Emissions-
rahmen in Zukunft enger zu ziehen. Allerdings ist dieser Bezug ein wichtiges Signal,
das Kosten-Nutzen-Verhaltnis nicht aus den Augen zu verlieren.

Die Landesregierung sollte ferner prifen, tUber die Regelungen des Windenergie-
erlasses hinaus schiitzenswerte Landschaftsrdume einer méglichen Uberplanung
seitens der Kommunen zu entziehen. Eine solche landesweite Ausschlussflachen-
planung ware idealerweise auf Ebene des (fortzuschreibenden) Landesentwicklungs-
planes angesiedelt.

In Bezug auf die ortliche Akzeptanz von Windenergieanlagen regt der NBBW an,
starker diskursive Planungs- und Genehmigungsverfahren vorzusehen, die Burger-
wiinsche und -&ngste von vornherein bei der regionalen und lokalen Standortsuche
berlicksichtigen. Dabei geht es zum einen um Einbeziehung der Blirgerpraferenzen
durch eine frihzeitige Beteiligung und zum anderen um die Fdrderung neuer Be-
treibermodelle und Skonomische Beteiligungsformen, die es auch fir Anwohner
attraktiv macht, eine Windanlage in ihrer Nachbarschaft zu haben.

Photovoltaik: Der NBBW bewertet das Potenzial fur Freiland-Photovoltaikanlagen als
stark begrenzt. Akzeptabel erscheinen Abstandsflaichen von StraBen und Auto-
bahnen, Eisenbahn-Trassen sowie versiegelte Flachen in Industrie- und Gewerbe-
gebieten. Produktive landwirtschaftliche Flachen, Walder, Vorrangflachen fur die
Natur und Landschaft, aber auch Wildtierkorridore und die Kernbereiche des Biotop-
verbundsystems sollten hingegen keinesfalls fir derartige Anlagen genutzt werden.

Biomasse: Aus Naturschutzsicht sind vor allem die Zunahme von Monokulturen, die
Intensivierung der Bewirtschaftung (Dlngereinsatz, Einsatz von Pflanzenschutz-
mitteln, enge Fruchtfolgen) sowie der Umbruch von (wertvollem) Grunland
problematisch zu sehen. Zwar ist der Griinlandumbruch seit 2011 untersagt, jedoch
nicht die Intensivierung von Grinlandflachen. Biotope werden auf diese Weise zer-
stort und die Arten in lebensfeindlichere Lebensrdume verdrangt. Populationen
werden zunehmend isoliert, da die Landschaft fur sie undurchlassiger wird. Der Bio-
diversitatsschutz ist dadurch in hohem MaBe gefahrdet. Da es sich bei Anbaubio-
masse meist um schnell wachsende, hohe Strukturen in der Landschaft handelt,
missen vor allem schiitzenswerte Arten des Offenlandes ausreichend beachtet
werden. Hier muss, um die beschriebene negative Rickkoppelung zu durchbrechen,
ein grundlegender Politikwechsel erfolgen.



Zusammenfassend lasst sich feststellen, dass die indirekte Subventionierung der
Produktion von Biomasse flir Energieumwandlungsanlagen durch das EEG den
Konkurrenz- und Intensivierungsdruck in der Landwirtschaft fordert. Die Steigerung
der Strom- und Gaserzeugung aus Biomasse erfolgte 2005-2011 vorwiegend auf
Kosten der Biodiversitat, der Boden, des Landschaftseindrucks und unter Belastung
des Grundwassers. Damit soll keineswegs die Einspeisung von Biomasse aus der
Landwirtschaft in Anlagen grundsétzlich negativ bewertet werden. Zum Beispiel sind
die thermische Verwertung von Stroh oder die Verwertung von Biomasse aus Land-
schaftspflegeflachen aus Naturschutz- und landwirtschaftlicher Sicht und flr den
Klimaschutz positiv. Dennoch ist das ambitionierte Ziel der Landesregierung fir
Energie aus Biomasse nur auf Kosten anderer Umweltgiter und durch Nahrungs-
mittelimport erreichbar. Soll es jedoch ohne negative Riickkoppelungen erreicht
werden, muss auf andere, nicht mit der Nahrungsmittelproduktion konkurrierende
organische Ressourcen zurlickgegriffen werden. Dies setzt allerdings technische
Innovationen voraus.

Wasserkraft: Traditionell bezieht Baden-Wurttemberg seinen gréBten Anteil des
Stromes, der aus regenerativen Quellen stammt, aus der Wasserkraft. Die groBen
Wasserkraftwerke sind modern ausgestattet, daher ist das Ertlichtigungspotenzial
begrenzt. Anders sieht es bei der Ertlichtigung kleiner und mittlerer Anlagen im Land
aus. Bei Uber 50 Prozent der privaten Kleinanlagen besteht ein deutliches Er-
neuerungspotenzial. Allerdings ware auch bei einer Verdoppelung ihrer Energieaus-
beute der absolute Beitrag flir die Gesamtversorgung des Landes nicht sonderlich
hoch. Trotzdem sollten alle vertraglichen Ausbaupotenziale erschlossen werden. Es
gilt, die Hindernisse planungsrechtlicher und wasserrechtlicher Art zu Gberwinden
und finanzielle Anreize bei den hohen Investitionskosten bereit zu stellen.

Empfehlungen:

Der NBBW empfiehlt, die Ausbauziele zur Starkung regenerativer Energien mittels
einer internen Strategischen Umweltvertraglichkeitsprifung auf ihre landschaftlichen
Wirkungen zu priifen. Dabei sollten auch Landschaftsszenarien eingesetzt werden,
die mdgliche Landschaftsveranderungen und -eindriicke ganzheitlich und multimodal
simulieren, einschlieBlich des visuellen Landschaftsbildes. Auf einer solchen Grund-
lage kdnnen weitere Planungshilfen fiir die Regional- und Bauleitplanung sowie die
Genehmigungsbehérden entwickelt werden.

Um zu vermeiden, dass beim Ausbau der Windenergie in einem Eilverfahren irrever-
sible raumliche Entscheidungen flr die ndchsten Jahrzehnte getroffen werden, sollte
nach Inkrafttreten der Novellierung des Landesplanungsgesetzes ein mindestens ein-
jahriges Moratorium festgelegt werden.

In diesem Zeitraum sollten (a) die aus Landessicht am wenigsten problematischen
und konflikttrachtigen Standorte ziligig festgelegt werden, sodass mit den In-
vestitionen begonnen werden kann und (b) die fehlenden Datengrundlagen,
Planungskriterien und Beteiligungsmodelle sorgfaltig erarbeitet werden.

Das Land sollte sich flr eine Begrenzung des Energiepflanzenanbaus auf fiir
Nahrungsmittelanbau besonders geeigneten Flachen einsetzen und dieses Ziel auch
in den handlungsleitenden Szenarien berlicksichtigen. Hinzuwirken ist dabei vor
allem auf eine entsprechende Neufassung des EEGs und der Subventionspolitik.



